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PROJETO DE LEI N° 035 DE 21 DE SETEMBRO DE 2023

- DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA
| ASSISTENCIA FINANCEIRA
-, | 37U COMPLEMENTAR  REPASSADA  PELA
e TR 5 UNIAO  FEDERAL  VISANDO  DAR
, | o CUMPRIMENTO AO DISPOSTO NA LEI
B FEDERAL N° 14.434, DE 4 DE AGOSTO DE
R 2022 QUE INSTITUIU O PISO SALARIAL
- NACIONAL DO ENFERMEIRO, DO TECNICO
DE ENFERMAGEM, DO AUXILIAR DE
ENFERMAGEM E DA PARTEIRA.
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O PREFEITO MUNICIPAL DE BRAZOPOLIS fago saber que a Cimara Municipal de
Brazopolis aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei regulamenta o valor adicional repassado pela Unido Federal a este
Municipio a titulo de Assisténcia Financeira Complementar visando dar cumprimento ao disposto
na Lei Federal n° 14.434, de 4 de agosto de 2022 que instituiu o piso salarial do Enfermeiro. do
Técnico de Enfermagem, do Auxiliar de Enfermagem e da Parteira.

Art. 2° Considera-se piso salarial para os fins desta Lei o valor remuneratorio dos
profissionais, equivalente ao vencimento basico, ndo sendo computadas. dessa forma, parcelas
indenizatorias, vantagens pecuniarias variaveis, individuais ou transitérias.

Art. 3°, O valor da Assisténcia Financeira Complementar ndo altera o vencimento bsico
dos respectivos servidores.

Art. 4°. A Assisténcia Financeira Complementar transferida pela Unido ndo implica em
aumento automatico de outras parcelas ou vantagens remuneratorias e nio serd incorporada aos
vencimentos ou as remuneragdes dos profissionais contemplados.

Art. 5° Compete a Unido custear, nos termos da Emenda Constitucional n® 127, de 22 de
dezembro de 2022, os valores a titulo de Assisténcia Financeira Complementar para atingimento
do piso salarial, ndo sendo repassada essa responsabilidade de forma automatica ao Municipio,
estando este desobrigado do seu cumprimento em caso de nio custeio pela Unido.

Paragrafo wnico. Fica autorizado o Municipio conceder o pagamento da complementacgio de
valores aos enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem, e parteiras, vinculados a
Administragdo Municipal para o alcance do piso salarial estipulado, até o limite da Assisténcia
Financeira Complementar transferida pela Unido.

Art. 6°. O pagamento da diferenga salarial a titulo de complementariedade da Unido para
fins de atingimento do piso, nfio altera o Regime Juridico dos respectivos servidores.
Paréagrafo tnico. Permanece inalterada a legislagio que fixa a remuneragfio e 0 vencimento base
dos respectivos servidores. o
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Art. 7°. Os valores repassados a titulo de Assisténcia Financeira Complementar da Uniio,
serdo destacados no contracheque dos profissionais com rubrica especifica.

Art. 8°. Cabera ao gestor municipal o repasse dos recursos as entidades privadas sem fins
lucrativos e as que participam de forma complementar ao SUS e atendam, no minimo. 60%
(sessenta por cento) de seus pacientes pelo SUS até o limite da Assisténcia Financeira

Complementar transferida pela Unido, de acordo com os registros dos estabelecimentos validados
pelo Ministério da Satde.

Parigrafo tnico. As entidades beneficiadas deverdo prestar contas da aplica¢io dos recursos ao
respectivo gestor do Municipio, o que devera compor o Relatério Anual de Gestio — RAG.

Art. 9°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos a contar de 01 de
setembro de 2023,

Brazopolis, 21 de setembro de 2023.

<SG
CARLOS ALBERTO MORAIS
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

EMENTA: DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DA ASSISTENCIA FINANCEIRA
COMPLEMENTAR REPASSADA PELA UNIAO FEDERAL VISANDO DAR
CUMPRIMENTO AO DISPOSTO NA LEI FEDERAL N° 14.434, DE 4 DE AGOSTO DE
2022 QUE INSTITUIU O PISO SALARIAL NACIONAL DO ENFERMEIRO, DO
TECNICO DE ENFERMAGEM, DO AUXILIAR DE ENFERMAGEM E DA PARTEIRA.

Sra. Presidente da Camara de Vereadores de Brazopolis

Senhoras e Senhores Vereadores

A presente produciio legislativa se faz necessaria para adequar e regulamentar o valor
adicional repassado pela Unido Federal a este Municipio, a titulo de Assisténcia Financeira
Complementar, visando dar cumprimento ao disposto na Lei Federal n° 14.434. de 4 de agosto de
2022 que instituiu o piso salarial nacional do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do Auxiliar
de Enfermagem e da Parteira.

A Lei n. 14.434, de 4 de agosto de 2022, contempla todos os profissionais enfermeiros,
técnicos e auxiliares de enfermagem e parteiras, com o valor de referéncia sendo o piso do
enfermeiro no valor de R$ 4.750,00, para turno de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, 70%
(setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem e 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de
Enfermagem e para a Parteira, sendo proporcional as demais cargas horarias.

Em dezembro de 2022, foi publicada a Emenda Constitucional 127. de 22 de dezembro de
2022, constitucionalizando o piso salarial instituido em agosto de 2022 pela Lei 14.434/2022, e
definiu que compete a Unido prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, DF,
Municipios, entidades filantrépicas e prestadores de servicos contratualizados que atendam no
minimo 60% de pacientes pelo SUS. Esses recursos federais destinados aos pagamentos da
assisténcia financeira complementar, serfio consignados no or¢amento geral da Unido com dotagdo
propria e exclusiva.

Previu-se também, na citada emenda constitucional. que as despesas com pessoal
decorrentes do cumprimento do piso salarial da enfermagem. serdo contabilizadas para efeito da
LRF da seguinte maneira: 2022 (zero %), 2023 (10%). 2024 a 2032 (acrescido em 10% a cada ano,
até atingir 100%).

A seu turno, a Portaria GM/MS n. 1.135, de 16 de agosto de 2023, o Ministério da Satde
estabeleceu os critérios e parametros relacionados & transferéncia de recursos para a Assisténcia
Financeira Complementar da Unido destinada ao cumprimento do piso salarial da enfermagem no
exercicio de 2023 e seguintes.

Porém, ainda existem muitas incertezas a respeito dos valores previstos no anexo da
portaria, além da previsdo de atualizagio, processamento e reavaliagdo mensal das informagdes
dos profissionais contemplados e¢ dos valores a serem transferidos a titulo de Assisténcia
Financeira Complementar da Unido destinada ao cumprimento do piso salarial da enfermagem.
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Necessdrio prever através de lei que o pagamento do valor adicional para fins de
atingimento do piso ser4 custeado pela Unio, portanto, o Municipio mantera sua tabela salarial
da categoria inalterada, contudo, a diferenca entre o valor tabelado ¢ o valor definido na Lei
14.434/2022 sera custeada pela Assisténcia Financeira Complementar da Unido, garantindo assim
0 cumprimento integral da referida Lei.

Frisa-se que sendo competéncia de a Unido custear os valores a titulo de Assisténcia
Financeira Complementar para cumprimento da Lei 14.434/2022, essa responsabilidade nio sera
repassada automaticamente ao Municipio em caso de nio custeio. por qualquer motivo.

A Unido € a responsével pelo referido custeio que segundo decisio do STF proferida na
ADI 7222, a responsabilidade de pagar o piso até o limite é da Assisténcia Financeira
Complementar transferida pela Unido. Nio existindo tal responsabilidade em caso de inexisténcia
da Assisténcia Financeira.

Por fim, a presente lei se faz necessaria para garantir a seguranga juridica necessaria ao
cumprimento da Lei n. 14.434/2022 ¢ a operacionalizagdo do piso salarial dos Enfermeiros,
Técnicos e Auxiliares de Enfermagem e Parteiras, mediante a transferéncia da Assisténcia
Financeira Complementar da Unido prevista na Emenda Constitucional n. 127/2022.

Dessa forma solicitamos aos nobres Vereadores a apreciacio em regime de urgéncia do

presente projeto de lei, com dispensa dos intersticios regimentais, visando concretizar os
pagamentos dos repasses tdo aguardados pelos profissionais da enfermagem.

Brazopolis-MG, 21 de setembro de 2023.

<o
CARLOS ALBERTO MORAIS
Prefeito Municipal
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.

PARECER
Projeto de Lei n.035/2023.
Poder Executivo

Relatério

Vem & Comissao de Legislagao, Justica e Redagéo, para andlise do Projeto de Lei n°
035/2023, de 19 de setembro de 2023, de autoria do Executivo que “Dispde sobre a
Regularizacao da Assisténcia Financeira Complementar repassada pela Unido Federal
visando dar cumprimento ao disposto na Lei Federal n° 14.434, de 04 de agosto de
2022 que Instituiu o Piso Salarial Nacional do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem,
do Auxiliar de Enfermagem e da Parteira e d4 outras providéncias.”

Fundamentacgio
Fundamenta-se o referido Projeto de Lei na Constituicio Federal: Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); Lei Organica Municipal; Lei Federal n°
14.434 de 04 de agosto de 2022; Portaria GM/MS n° 1.135 de 16 agosto de 2023 e
Emenda Constitucional n° 127 de 22 de dezembro de 2022

Conclusédo

A redagéao do presente Projeto de Lei encontra-se redigida de forma legal e seus
dispositivos estdo também regulados dentro das formas constitucionais.

Considerando o regramento da Lei Complementar n® 95/98 regulamentada pelo
Decreto n°® 4.176 de 28/03/2002 que dispbe sobre “técnica legislativa”, bem como em
obediéncia ao disposto no § tnico do art.59 da Constituicao da Republica, temos que a
redagao do presente Projeto de Lei n® 035/2023, encontra-se redigida de forma legal e
seus dispositivos estédo também regulados dentro das formas constitucionais.

Dessa forma, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 035/2023, de autoria
do Executivo, pela iegalidade, constitucionalidade e adequagao do mesmo as normas
pertinentes a Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme demonstrado no Parecer da
Assessoria Juridica, e por fim, podendo ser votado em Plenério.

Brazépolis/ MG, 25 de setembro de 2023.
Maria Aparecida da Siiva Bernardo
1 z & : E! & Ssgunda Secretaria - Designada Relatora
arcos Adriano Romeiro Simées— Voto FAVORAVEL 3 aprovacgéo do Projeto.

Presidente
Edsson Ednald% éibeiro— Voto FAVORAVEL a aprovacao do Projeto.
Primeiro Secretario e
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COMISSAO FINANGAS, ORCAMENTO E TOMADA DE CONTAS.

PARECER
Projeto de Lei n.035/2023.
Poder Executivo

Relatério

Vem a Comissao Financas, Orcamento e Tomada de Contas para anélise do Projeto
de Lei n° 035/2023, de 19 de setembro de 2023, de autoria do Executivo que "Dispde
sobre a Regularizagdo da Assisténcia Financeira Complementar repassada pela Unido
Federal visando dar cumprimento ao disposto na Lei Federal n° 14.434, de 04 de
agosto de 2022 que Instituiu o Piso Salarial Nacional do Enfermeiro, do Técnico de
Enfermagem, do Auxiliar de Enfermagem e da Parteira e da outras providéncias.”

Fundamentacio

Fundamenta-se o referido Projeto de Lei na Constituicdo Federal: Lei Complementar
10172000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); Lei Organica Municipal; Lei Federal n°
14.434 de 04 de agosto de 2022: Portaria GM/MS n° 1.135 de 16 agosto de 2023 e
Emenda Constitucional n® 127 de 22 de dezembro de 2022.

Conclusao

Em seu objeto o Projeto de Lei n® 035/2023, de proposicdo do Executivo,
conforme seu artigo 1° trata da regulamentagédo referente a um valor adicional
repassado pelo Governo Federal para este Municipio, a titulo de Assisténcia Financeira
Complementar, em cumprimento as normas ditadas pelas Leis Federais Especificas,
como a Lei Federal n® 14.434 de 04 de agosto de 2022, que instituiu o piso salarial do
Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem do Auxiliar de Enfermagem e da Parteira.

No que se refere a iniciativa, a matéria & de competéncia exclusiva do
Executivo, sendo inclusive disciplinada na Lei Organica Municipal.

Quanto ao atendimento a legalidade e a adequagéo financeira, especialmente
nos termos de Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Federal Complementar 101/2000, o
projeto atende a legalidade com a observancia dos limites de despesas com pessoal e
indice geral de reajuste, utilizados com base na Legislacao Federal.

Ressalto aqui que, esse é um repasse e ainda ndo estd sendo considerado o piso. O
repasse € o mesmo pra todos os municipios do Brasil e a avaliagzo foi feita de acordo
como o cruzamento de dados de todos os profissionais. Sou servidor efetivo como
“Técnico de Enfermagem” e junto @ minha classe, acredito que nao ha possibilidade
de nenhum governo deixar de fazer esse repasse, pois nenhum governo ird
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menosprezar uma classe de mais de 2,5 milhées de profissionais que esperam por
essa condigao justa.

Destaco aqui para maior conhecimento de todos os Nobres Edis, a frajetéria do piso

da Enfermagem:

"Em 14 julho de 2022, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional 124,
que estabelecia um piso salarial para a categoria em nivel nacional. Foi o primeiro
Passo para a institucionalizagdo do piso. A Emenda permite a edigdo posterior de uma
Lei Federal para regulamentar o pagamento minimo as categorias da Enfermagem.

Em 4 agosto de 2022, foi assinada a Lei 14.434, que criou o piso nacional da
Enfermagem. Conforme a nova Lei, o piso para enfermeiros contratados pela iniciativa
privada ou setor publico ficou estabelecido em R$ 4.750,00. Técnicos de Enfermagem
recebem, no minimo, 70% desse valor (R$ 3.325,00) e auxiliares de Enfermagem e
parteiras 50% (R$ 2.375,00).

Em 4 de setembro de 2022, a decisio cautelar do ministro do STF Luis Roberto
Barroso suspendeu a aplicagdo da Lei, por meio de uma Agédo Direta de
Inconstitucionalidade, com a alegacéo de que o Congresso nado apontou a fonte dos
fecursos para os gastos relativos aos pagamentos de profissionais da saude publica, o
que € uma exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscali.

Em 22 de dezembro, o Senado e a Camara dos Deputados promulgaram a Emenda
Constitucional 127, prevendo que a Unidao deve prestar assisténcia financeira
complementar a Estados, municipios e Distrito Federal, além das entidades
filantropicas para o cumprimento dos pisos salariais profissionais nacionais para o
enfermeiro, o técnico de Enfermagem, o auxiliar de Enfermagem e a parteiras, além de
outros prestadores de servigo que atendam, no minimo, 60% dos pacientes pelo SUS,
tendo o Fundo Social como a origem dos valores para cumprir com o piso salarial.

No dia 12 de maio deste ano, foi sancionada a Lei 14.581, que abre crédito especial de
R$ 7,3 bilhdes no orgamento do Fundo Nacional de Satide para garantir a Estados e
municipios o auxilio financeiro complementar para pagamento do piso nacional da
Enfermagem.

No dia 3 de julho deste ano, com a aprovagao de crédito especial e a Portaria GM/MS
597, que estabeleceu regras para a ftransferéncia dos recursos da Unido para a
assisténcia financeira complementa), o ministro Luis Roberto Barroso restabeleceu os
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também decidiu que o pagamento do piso salarial seria proporcional 3 carga horaria de
44 horas semanais de trabalho.

Em 16 de agosto, o Ministério da Saude publicou a Portaria GM/MS 1.135, que
substituiu a Portaria GM/MS 997/2023, estabelecendo novos critérios e procedimentos
para o repasse da assisténcia financeira complementar da Unizo.

No dia 23 de agosto, foi feito o primeiro repasse de recursos para Estados e
municipios.”

Por fim, o referido Projeto de Lei tem amparo na Lei de Responsabilidade
Fiscal e amparo nos principios da legalidade e da moralidade, sendo sua aprovagao
uma alinhada composigéo entre a Legislagao Municipal e a Legislagao Federal Vigente.

Dessa forma, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 035/2023, de autoria
do Executivo, pela legalidade, constitucionalidade e adequacdo do mesmo as normas
pertinentes e por fim, podendo ser votado em Plenario.

Brazoépolis (MG), 25de setembro de 2023.

Carlog/Adilson Lopes Silva
Primeiro Secretario Designado Relator

Adilson Francisco de Paula — Voto FAVORAVEL a aprovagéo do Projeto.
Presidente

</ T
Edsson Edaﬁ%eim — Voto FAVORAVEL a aprovagao do Projeto.

Segundo Secretario
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COMISSAO DE SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA.

PARECER
Projeto de Lei Complementar n.035 de 19 de setembro de 2023.
Poder Executivo

Relatorio
Vem a Comiss&o de para analise do Projeto de Lei Projeto de Lei n® 035/2023, de 19
de setembro de 2023, de autoria do Executivo que “Dispde sobre a Regularizacao da
Assisténcia Financeira Complementar repassada pela Unido Federal visando dar
cumprimento ao disposto na Lei Federal n° 14.434, de 04 de agosto de 2022 que
Instituiu o Piso Salarial Nacional do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do
Auxiliar de Enfermagem e da Parteira e da outras providéncias.”

Fundamentagio
Fundamenta-se o referido Projeto de Lei na Constituicao Federal: Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); Lei Organica Municipal: Lei Federal n°
14.434 de 04 de agosto de 2022; Portaria GM/MS n° 1.135 de 16 agosto de 2023 e
Emenda Constitucional n® 127 de 22 de dezembro de 2022,

Conclusiao

Trata o referido Projeto de Lei n° 035/2023, de proposigdo do Executivo, em seu artigo
1° da regulamentacéo referente a um valor adicional repassado pelo Governo Federal
para este Municipio, a titulo de Assisténcia Financeira Complementar, em cumprimento
as normas ditadas pelas Leis Federais Especificas, como a Lei Federal n® 14.434 de 04
de agosto de 2022, que instituiu o piso salarial do Enfermeiro, do Técnico de
Enfermagem do Auxiliar de Enfermagem e da Parteira.

Sendo, assim, o objetivo da referida proposicéo, apés a aprovagdo pelo Poder
Legislativo e sancdo do Prefeito, é a regulamentacdo da Assisténcia Financeira
Complementar da importante categoria, mencionada, ainda para o exercicio 2023,

ressaltando que o Municipio tem previsdo legal no orgamento vigente para tal
procedimento.

Para todos ¢s municipios é chegado 0 momento que foi muito aguardado pelos
profissionais da area da enfermagem:; depois de mais de um ano de intensos debates.

E o reconhecimento de todo o tfrabalho da Enfermagem e esse piso é a valorizagdo da
categoria, que teve muitos percalicos até que fosse viabilizado, tanto em termos legais,
quanto financeiros. Comeca a ser finalizado e se torna realidade com o repasse dos
recursos para que os municipios possam viabilizar o pagamento.

De acordo com o sistema estabelecido pelo Ministério da Satde, o Municipio fica

responsavel por fazer os langamentos dos dados, mensalmente, relativos a . ... «ooommne
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remuneracao dos profissionais e, a partir disso, a Unido calcula a distribuigéo da
assisténcia financeira complementar a ser repassada, considerando a diferenca entre o
valor estabelecido na Lei Federal para o piso e a soma do vencimento basico com as
parcelas remuneratorias fixas, gerais e permanentes percebidas pelo servidor.

» Nessa sistematica definida peio Ministério, os valores a serem repassados sédo
identificados, individualmente, pelo CPF de cada servidor no Sistema InvesteSUS,
competindo ao Municipio efetivar os pagamentos até o limite do que for indicado por
servidor no referido sistema. Em ambito municipal, os valores constardo de forma
especificada no contracheque dos servidores, identificados por meio de rubrica
especifica chamada Completivo Remuneratério — Lei Federal 14.434/2022,
possibilitando a identificagéo dos pagamentos a titulo de assisténcia financeira
complementar da Unigo, bem como o controle e fiscalizagao por parte do Governo
Federal. Conforme entendimento a sistematica da base de célculo inicialmente prevista
peio Ministério, bem como em razao de problemas de comunicacgfo entre os sistemas
do Ministério da Satide e do Conselhe Federal de Enfermagem, conforme divuigado
pelo Governo Federal, ocasionando auséncia de repasse a muitos profissionais,
embora ativos e regulares perante o respectivo Conselho, sendo os valores recebidos
muito aquém dos levantamentos feitos pelo Municipio.”

Dessa forma, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 035/2023 de autoria do
Executivo, pela legalidade, constitucionalidade e adequagdo do mesmo as normas
pertinentes, uma vez que em se tratando de matéria regulamentada em Lei Federal,
cumprindo, assim, o que determina os preceitos constitucionais referente ao piso
nacional de categoria.

Brazépolis (MG), 25 de setembro de 2023.

Jelore e Aneidn
Leilane de Almeida
Segunda Secretaria - Designada Relatora

Carlo llsoh Lopes Silva— Voto FAVORAVEL a aprovacao do Projeto.

Presidente A

Sérgio Eduafdo Pelegrino Reis — Voto FAVORAVEL 3 aprovagéo do Projeto .
Primeiro Secfetario




UNICIPAL DE BRAZOPOLIS
CNPJ 04.630.749/0001-73

PARECER JURIDICO

Ref.: Projeto de Lei 035 de 19 de setembro de 2023

As Comissdes Permanentes (Comisséo de Legislagao, Justica e Redacéo; Comissao
de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas e Comissdo de Salde, Assisténcia
Social e Cidadania da Camara Municipal de Brazépolis (MG) remetem consulta sobre a

legalidade do PROJETO DE LEl DO EXECUTIVO Projeto de Lei 035 de 19 de
setembro de 2023.

E o breve relato.

Em se observando o Projeto de Lei 035/2023, de 19 de setembro de 2023, de autoria
do Executivo que “Dispde sobre a Regularizagdo da Assisténcia Financeira
Complementar repassada pela Unido Federal visando dar cumprimento ao disposto na
Lei Federal n°® 14.434, de 04 de agosto de 2022 que Instituiu o Piso Salarial Nacional
do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do Auxiliar de Enfermagem e da Parteira e
da outras providéncias”, encontra respaldo na Constituicdo Federal: Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); Lei Organica Municipal; Lei Federal n®
14.434 de 04 de agosto de 2022; Portaria GM/MS n° 1.135 de 16 agosto de 2023 e
Emenda Constitucional n° 127 de 22 de dezembro de 2022.

Para uma melhor compreenséo, necessaria apresentacao do seguinte resumo:

Em atengdc ao quanto disposto no juigamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade r® 7.222, pelo STF, a0 quanto disposto na Emenda Constitucional
n°® 127/2022 e na Portaria GM/MS n° 1.135, de 16 de agosto de 2023, explica que:

Restou determinado que, em relagdo ao pagamento da assisténcia financeira
complementar da Unido para os profissionais abrangidos pela Lei n® 14.434/2022,
empregados dos entes publicos estaduais e municipais, bem como das entidades
privadas que atendam, no minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS, este sera
realizado Unica e exclusivamente, em toda a sua extensdo, mediante recursos
provenientes da Unido.

Apos a abertura de crédito suplementar pela EC 127/2022, foi publicada a Portaria
GM/MS n° 1.135, de 16 de agosto de 2023, que dispbs, entre outras previsdes, dos
seguintes prazos:

‘Art. 3° Para o exercicio de 2023, os recursos da assisténcia financeira
complementar serdo repassados pelo Fundo Nacional de Sadde - FNS aos fundos
de satde estaduais, municipais e distrital, da seguinte forma:

/- os valores relativos as competéncias de maio, junho, julho e agosto estéo dispostos
110 Anexo a esta Portaria, obtidos a partir dos critérios constantes do art, 1120-C da
Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 6, de 2017 e S SR
Praca Wenceslau Braz, N°17 - Centro — Tel: (35) 3641-1046 — CEP: 37.530-000 = 1. !
Brazopolis - MG l DE BEAZ :

&



CAMARA MUNICIPAL DE BRAZOPOLIS

CNPJ 04.630.749/0001-73

Il - os valores reiativos as competéncias de setembro a dezembro observardo o

procedimento estabelecido no Titulo IX-A da Portaria de Consolidacao GM/MS n°
6, de 2017.

» 1° Os entes federativos terdo até o dia 10 _de setembro de 2023 para realizar
eventuais ajustes no InvestSUS dos dados dos profissionais de enfermagem
vinculados & propria administracdo publica ou as entidades privadas sob sua
gestao, incluindo a Separagdo das parcelas remuneratérias fixas, gerais e
permanentes em relagéo as demais.

e 2° Caso o0s ajustes de que trata o § 1° alterem o valor calculado para as
competéncias de maio a agosto, nos termos do Anexo, haveréd a respectiva
compensagao na competéncia de setembro.

Art. 4° O repasse das competéncias de que trata o inciso | do art. 3° desta Portaria sers
efetivado no prazo de cinco dias, contados da data de publicagédo desta Portaria,
condicionado a abertura reqular de conta bancéria especifica para tal fim, na forma do
§ 2°do art. 5° da Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 6, de 2017.

Paréagrafo anico. No prazo de 30 (trinta} dias apés o FNS creditar nas contas bancarias
dos fundos de satide dos estados, Distrito Federal e municipios, deverdo os

respectivos entes efetuar o pagamento dos recursos financeiros aos estabelecimentos
de satde.”

Explica-se

Foi aberta uma conta bancaria com a finalidade exclusiva de recebimento dos repasses
financeiros feitos pela Uniao para efetivar o pagamento da assisténcia financeira
complementar. O vaior a ser recebido especificamente por cada profissional foi
calculado pelo proprio Governo Federal, com base no sistema InvestSUS. Dos dias
1° a 10 de setembro sera aberto prazo para contestagdo dos valores apresentados
pelo Governo Federal e, eventual corregao, sera aplicada para o més subseqgtiiente.”

No que se refere a iniciativa, a matéria & de competéncia exclusiva do
Executivo, sendo inclusive disciplinada na Lei Orgénica Municipal.

Quanto ao atendimento a legalidade e a adequagao financeira, especiaimente
nos termos de Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Federal Complementar 101/2000, o
projeto atende a legalidade com a observancia dos limites de despesas com pessoal e
indice geral de reajuste, utilizados com base na Legislagdo Federal.

Por fim, o referido Projeto de Lei tem amparo na Lei de
Responsabilidade Fiscal e amparo nos principios da legalidade e da moralidade, sendo

Sua aprovagdo uma alinhada composigdo entre a Legislagao Municipal e a Legislacdo
Federal Vigente.

Em ateng&o ao quanto disposto no julgamento da Ac&o Direta de Inconstitucionalidade
n°® 7.222, pelo STF, ao quanto disposto na Emenda Constitucional n® 127/2022 e na
Portaria GM/MS n° 1.135, de 16 de agosto de 2023, explica que:
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Em complementagdo, o Governo Federal langou uma cartilha que explica
detalhadamente como serd realizado o referido pagamento, a qual estd sendo
rigorosamente cumprida, juntamente com os demais ditames legais:

O Municipio chega ao momento que era muito aguardado pelos profissionais depois de
mais de um ano de intensos debates. £ o reconhecimento de todo o trabalho da
Enfermagem e esse piso é a valorizacéo da categoria, que teve muitos percalcos até
que fosse viabilizado, tanto em termos legais, quanto financeiros. Comega a ser

finalizado e se torna realidade com o repasse dos recursos para que os municipios
possam viabilizar o pagamento.

De acordo com o sistema estabelecido pelo Ministério da Saude, o Municipio fica
responsavel por fazer os langamentos dos dados, mensalmente, relativos a
remuneracao dos profissionais e, a partir disso, a Unido calcula a distribuicdo da
assisténcia financeira complementar a ser repassada, considerando a diferenca entre o
valor estabelecido na Lei Federal para o piso e a soma do vencimento basico com as
parcelas remuneratoérias fixas, gerais e permanentes percebidas pelo servidor.

Nessa sistemdtica definida pelo Ministério, os valores a serem repassados sdo
identificados, individualmente, pelo CPF de cada servidor no Sistema InvesteSUS,
competindo ao Municipio efetivar os pagamentos até o limite do que for indicado por
servidor no referide sistema. Em ambito municipal, os valores constardo de forma
especificada no contracheque dos servidores, identificados por meio de rubrica
especifica chamada Completivc Remuneratério — Lei Federal 14.434/2022,
possibilitando a identificagdo dos pagamentos a titulo de assisténcia financeira
complementar da Uni&o, bem como o controle e fiscalizag@o por parte do Governo
Federal.Conforme entendimento a sistematica da base de caiculo inicialmente prevista
pelo Ministério, bem como em razéo de problemas de comunicagao entre os sistemas
do Ministério da Salde ¢ do Conselho Federal de Enfermagem, conforme divulgado
pelo Governo Federal, ocasionando auséncia de repasse a muitos profissionais,
embora ativos e regulares perante o respectivo Conselho, sendo os valores recebidos
muito aquém dos levantamentos feitos pelo Municipio.

Entenda a trajetéria do piso da Enfermagem

‘Em 14 julho de 2022, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional 124,
que estabelecia um piso salarial para a categoria em nivel nacional. Foi o primeiro
passo para a institucionalizagao do piso. A Emenda permite a edicao posterior de uma
Lei Federal para regulamentar o pagamento minimo as categorias da Enfermagem.
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Em 4 agosto de 2022, foi assinada a Lei 14.434, que criou o piso nacional da
Enfermagem. Conforme a nova Lei, o piso para enfermeiros contratados pela iniciativa
privada ou setor publico ficou estabelecido em R$ 4.750,00. Técnicos de Enfermagem
recebem, no minimo, 70% desse valor (R$ 3.325,00) e auxiliares de Enfermagem e
parteiras 50% (R$ 2.375,00).

Em 4 de setembro de 2022, a decisdo cautelar do ministro do STF Luis Roberto
Barroso suspendeu a aplicagdo da Lei, por meio de uma Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, com a alegacéo de que o Congresso nao apontou a fonte dos
recursos para os gastos relativos aos pagamentos de profissionais da saude publica, o
que € uma exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em 22 de dezembro, o Senado e a Camara dos Deputados promulgaram a Emenda
Constitucional 127, prevendo que a Unido deve prestar assisténcia financeira
complementar a Estados, municipios e Distrito Federal, além das entidades
filantropicas para o cumprimento dos pisos salariais profissionais nacionais para o
enfermeiro, o técnico de Enfermagem, o auxiliar de Enfermagem e a parteiras, além de
outros prestadores de servico que atendam, no minimo, 60% dos pacientes pelo SUS,
tendo o Fundo Social como a origem dos valores para cumprir com o piso salarial.

No dia 12 de maio deste ano, foi sancionada a Lei 14.581, que abre crédito especial de
R$ 7,3 bilhdes no orgamento do Fundo Nacional de Salde para garantir a Estados e
municipios o auxilio financeiro complementar para pagamento do piso nacional da
Enfermagem.

No dia 3 de julho deste ano, com a aprovagao de crédito especial e a Portaria GM/MS
597, que estabeleceu regras para a transferéncia dos recursos da Unido para a
assisténcia financeira complementa), o ministro Luis Roberto Barroso restabeleceu 0s
efeitos da Lei do piso salarial nacional para as categorias da Enfermagem. O STF
também decidiu que o pagamento do piso salarial seria proporcional & carga horaria de
44 horas semanais de trabalho.

Em 16 de agosto, o Ministério da Sadde publicou a Portaria GM/MS 1.135, que
substituiu a Portaria GM/MS 597/2023, estabelecendo novos critérios e procedimentos
para o repasse da assisténcia financeira complementar da Unigo.

No dia 23 de agosto, foi feito o primeiro repasse de recursos para Estados e
municipios.”

Por fim, em se observando todo o contexto do Projeto de Lei n° 035/2023, vejo
prevalecer atendimento aos mandamentos (regulamentos) superiores eis que,

conforme se denota a Constituicdo Federal & a Lei Orgénica Municipal, portanto, o
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Projeto de Lei n° 035/2023, é constitucional e nada obsta a sua aprovagéo pelos
nobres Edis em Plenario.

E o parecer, Smj (Salvo mais elevado entendimento).

Brazopolis (MG), 25 de setembro de 2023.

A/
v

Valéria Maria Faria Noronha e Silva
OAB/MG 142.052
Assessora Juridica
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